PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
No. 478

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los numerales 1 y 5 del articulo 3. de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
establecen como deberes primordiales del Estado: *1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes. (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir.™:

Que el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. sefala que: “E/ Estado
garantizard los derechos de las jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a
través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren v mantengan de modo
permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios
del poder puiblico. El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos
del desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.”;

Que el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala entre
los derechos que gozan las ecuatorianas y ecuatorianos: =2. Participar en los asuntos de
interés puiblico™:

Que el numeral 19 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas: “El derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que
incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos de este cardgcter, asi como su
correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion
de estos datos o informacion requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.”

Que el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
Jormulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios puiblicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con
las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn
a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general
sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas piiblicas o
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prestacion de bienes o servicios piblicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptardn medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizard la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas v la
prestacion de bienes y servicios piiblicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas priblicas y servicios piiblicos se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades™;

Que el numeral | del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. sefiala: *4
las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la Ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador. establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos
v las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.™:

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. sefala: “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,;

Que el articulo 249 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. determina: “Los cantones
cuyos lerritorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilometros, recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura de paz y el
desarrollo socioeconémico, mediante politicas integrales que precautelen la soberania,
biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y garantizard la aplicacion de
estos derechos.”:

Que el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en sunumeral 1 establece:
“El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza
de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los
principios y derechos que establece la Constitucion. "
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Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza: y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir (...)":

Que el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad.(...)":

Que el articulo 342 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. sefala: “E/ Estado
asignara, de manera prioritaria 'y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y
permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema.”;

Que el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo, determina: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion piiblica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe

estar expresamente atribuida en la ley.”:

Que el articulo 5 de la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo prescribe: “Los cantones y
parroquias comprendidos bajo el régimen previsto en esta Ley, recibiran atencion
preferencial por parte del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados
regionales y provinciales, a través de politicas, programas y proyecios, de conformidad con
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados (...)";

Que con Decreto Ejecutivo No. 111 de 09 de enero de 2024, se reconocid la existencia de un
conflicto armado interno. estableciéndose como causal adicional al estado de excepcidn
declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 110 de 08 de enero de 2024
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024. en su articulo | se reconocio

la persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos armados organizados:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 448 de 06 de noviembre de 2024, en su articulo 1. el
Presidente de la Republica cred el mecanismo para el fortalecimiento de capacidades y
potencialidades para la juventud “Jévenes en Accion™. que consiste en una transferencia
monetaria de caracter temporal, para las y los ecuatorianos. dentro del rango etario de 18 afios
a 29 afios 11 meses que hayan emprendido acciones tendientes a aportar en la superacion de
la crisis econdémica, ambiental y energética que vive el pais conforme las condiciones
establecidas por las entidades publicas;

Que con Decreto Ejecutivo No. 410 de 03 de octubre de 2024, el Presidente de la Repiiblica
declaré el estado de excepcion en las provincias de Guayas. Los Rios, Manabi, Orellana,
Santa Elena. El Oro: el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha vy, el
canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, por grave conmocion interna y
conflicto armado interno, vigente por 60 dias, cuya renovacion se declard con Decreto
Ejecutivo No. 469 de 02 de diciembre de 2024:

Que la Corte Constitucional del Ecuador efectud el control de constitucionalidad del Decreto
Ejecutivo No. 410 de 03 de octubre de 2024. mediante dictamen 11-24-EE/24 de 14 de
noviembre de 2024, y en el parrafo 196 indicé en su parte pertinente: “(...) los problemas
estructurales como el incremento de la criminalidad deben tratarse con medidas
estructurales y que, para ello, no se debe abusar de los estados de excepcion sino, por el

contrario, acudir a medidas en el marco del régimen ordinario™;

Que en el parrafo 270 del dictamen 11-24-EE/24. la Corte Constitucional del Ecuador, sefiala:
“La Corte ha enfatizado que, ante una problemdtica cuyva duracion es indefinida,
“corresponde superarla mediante los cauces ordinarios, a través de la implementacion de
nuevas herramientas en la legislacion y normativa seccional y una politica puiblica que se
ajuste a las necesidades que exige este momento y a las disposiciones constitucionales . Es
por esto que, en el presente dictamen, la Corte ha realizado un examen profundo y riguroso
de la constitucionalidad y proporcionalidad de las medidas que se invocan como parte de la
declaratoria de estado de excepcion, con el fin de ilustrar que los fines que se busca a través
de estas medidas excepcionales, pueden conseguirse a través de las herramienias que el
régimen ordinario pone a disposicion del presidente de la Repiiblica y de las entidades
estatales, sin que sea necesario invocar un régimen extraordinario y excepcional’™;
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Que con oficio No. MIES-MIES-2024-1577-O de 12 de diciembre de 2024, el Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social remiti6 la propuesta de reforma del Decreto Ejecutivo No. 448
de 06 de noviembre de 2024, con informe técnico de sustento;

Que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante oficio No. MEF-VGF-2024-0545-0O de
12 de diciembre de 2024, emitio6 el dictamen previo favorable y vinculante de conformidad
con el numeral 15 del articulo 74 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
indicando que: “(...) se emite el dictamen favorable, para el proyecto de reforma al Decreto
Ejecutivo No. 448 de 06 de noviembre de 2024, que contiene el mecanismo para el
Sortalecimiento de capacidades y potencialidades para la juventud, denominado: "Jovenes

o,

en Accion".’";

Que se requiere, articular las acciones de las instituciones del Estado para garantizar la
seguridad de la poblacion y fomentar un desarrollo integral. reduciendo las brechas de
inequidad social. mitigando vulnerabilidades y disminuyendo los riesgos que impidan.
limitan o condicionan el bienestar de la poblacion de la frontera y provincias mayormente
afectadas por el conflicto armado interno que atraviesa el Ecuador: y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los articulos 85 y 147 numerales
3 y 5 de la Constitucion de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1.- Agréguese como inciso final en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 448 de
06 de noviembre de 2024, el siguiente texto:

“Se exceptiia del cumplimiento de los criterios descritos en el numeral 3 del presente articulo,
a las personas ecuatorianas que se encuentran domiciliados en las provincias mayvormentie
afectadas por el conflicto armado interno que atraviesa el Ecuador, sea por declaratorias de
estado de excepcion o por encontrarse en zonas de frontera, es decir: Esmeraldas, Manabi,
Los Rios, Guayas, El Oro, Santa Elena, Orellana, Sucumbios, Azuay, Carchi, Imbabura,
Pichincha y Zamora Chinchipe. Sin perjuicio de otras provincias que eventualmente
establezca el Presidente de la Repiiblica.

Su inscripcion en el registro “Jovenes en Accion” se realizard en la herramienta tecnolégica
que el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social desarrolle para el efecto.”
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Articulo 2.- Agréguese como inciso final en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 448 de
06 de noviembre de 2024, el siguiente texto:

“Para los casos que se aplique la excepcionalidad descrita en el inciso final del articulo 2,
el Ministerio de Inclusion Economica y Social disefiara e implementard la herramienta
tecnologica para la inscripcion en el registro “Jovenes en Accion” y luego de verificar el
cumplimiento del criterio general del numeral 2 del articulo 2, entregara el listado a la
Unidad del Registro Social para la verificacion de los criterios generales de los numerales
1, 3 y 4 del articulo 2, que posteriormente, remitird el listado sin duplicados para la
implementacion de acciones y monitoreo al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, respectivamente.”

Articulo 3.- Reemplacese el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 448 de 06 de noviembre de
2024, por el siguiente texto:

“Articulo 8.- El Ministerio de Inclusion Econémica y Social serd responsable iinicamente de
cumplir con la gestion de pago del mecanismo para el fortalecimiento de capacidades y
potencialidades directamente a la cuenta de los beneficiarios, conforme a las bases de datos
remitidas y aprobadas por el Ministerio de Transporte y Obras Puiblicas, Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, v el Ministerio de Agricultura vy Ganaderia de
manera mensual, respectivamente, con excepcion de lo dispuesto en el ultimo inciso del
articulo 2.

El Ministerio de Inclusion Economica y Social remitira mensualmente el reporie de
transferencias al Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas, Ministerio de Ambiente, Agua
y Transicion Ecologicay el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con el fin que mantengan
la informacion actualizada y se efectiien los ajustes correspondientes conforme lo establecido
en el articulo 7 del presente Decreto.”

Articulo 4.- Agréguese en la Disposicion General Tercera. a continuacion de: “La Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana®, lo siguiente:

“y el Ministerio de Inclusion Economica y Social "
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio de Inclusion
Econdmicay Social, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio de Ambiente.
Agua y Transicion Ecoldgica. el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de
Gobierno, la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia: y. demas entidades
publicas relacionadas, realizaran la difusidn permanente para la inscripcion al mecanismo
“Jovenes en Accion™.

SEGUNDA.- Las disposiciones contenidas en el presente Decreto Ejecutivo se financiaran
con los recursos previstos en el mecanismo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 448 de 06
de noviembre de 2024.

DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 13 de diciembre de
2024,
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